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OVLASCENI PRIVREDNI SUBJEKAT
- ODGOVOR NA POJACANE MERE CARINSKE
KONTROLE

Streloviti rast svetskog trziSta roba 1 usluga stvorio je potrebu za uklanjanjem carinskih 1
necarinskih barijera u spoljnoj trgovini. Istovremeno, obnovljena opasnost od ,izvoza“
teroristickih aktivnosti iz regiona Bliskog istoka i Severne Afrike ka ostatku sveta, a pogotovo
prema ekonomski razvijenim zemljama evropskog regiona je uslovila potrebu za rigoroznijim
carinskim kontrolama prometa roba i kretanja ljudi. U poslednje vreme ova opasnost je dozivela
novu mutaciju tako da se sada sve ¢e$ce teroristiCke aktivnosti organizuju i u suprotnom smeru.
Naime, poslednja dogadanja pokazuju da se pojedine teroristicke aktivnosti planiraju od strane
gradana zemalja EU koji ih na kraju izvode kako u EU tako i u udaljenim kriznim podru¢jima
(Bliski i Sredniji istok).

Mnoge drzave su izuzetno poostrile kontrolu medunarodnog lanca nabavke u cilju
spre¢avanja neovlaséenog unoSenja/uvoza naoruzanja, vojne opreme, municije, eksplozivnih
naprava, Siroke lepeze drugih proizvoda i tehnologija potrebnih za izvodenje teroristickih akcija
kao i ljudi koji bi te akcije izveli. Na ovaj nacin se zele spreciti kako one teroristicke aktivnosti
koje mogu imati za cilj povredivanje i zastrasivanje ljudi uz nanoSenje materijalne Stete tako i
one koje su usmerene protiv zZivotne sredine. Takode, usled uocene dvosmernosti ove pojave,
navedene kontrolne mere su pojacane i pri izvozu robe.

Izbeglicki i azilantski talasi koji se poslednjih godina krec¢u iz Afrike, centralne Azije i
Bliskog istoka ka zemljama EU su razlog za dodatno pooStravanje carinskih kontrola kako na
grani¢nim prelazima drzava ¢lanica koje se nalaze na spoljnim granicama EU tako i u njenoj
unutrasnjosti. Pregled skenerom velikog broja kamiona, fizicki pregled tovara i druge mere
carinske kontrole koje sprovode carinski organi su dovele do stvaranja svakodnevnih
kilometarskih kolona i visesatnog ¢ekanja na grani¢nim prelazima. Trend sprovodenja pojac¢anih
mera carinske kontrole vise nije svakodnevnica samo drzava EU ve¢ i skoro svih zemalja koje se
nalaze na rutama kojima se krecu izbeglice 1 azilanti.

Najvise iskustva u primeni bezbedonosno-sigurnosnih mera ovog tipa imaju SAD koje su
od 2001. godine, nakon napada na Svetski trgovinski centar, poCele intenzivnije da ih
primenjuju. Vrlo brzo je uoceno da visi procenat kontrole robnog prometa povecava nacionalnu
bezbednost u smislu fizicke bezbednosti stanovnistva 1 imovine ali istovremeno toliko usporava
trgovinu i opterecuje je velikim troSkovima, da u ekonomskom smislu podriva tu istu nacionalnu
bezbednost zbog Cije zastite je navedena kontrola i uvedena.

Kao najbolje resenje ovog problema, nametnula se ideja o neophodnosti sofisticirane
primene sistema analize i upravljanja rizikom pri sprovodenju carinskih i drugih bezbedonosnih
kontrola. Sistem analize rizika podrazumeva da se ne pristupa fizickoj i dokumentaroj kontroli
svake posiljke, ve¢ se po unapred utvrdenim kriterijumima odabiraju za kontrolu samo one
posiljke koje se po usvojenoj metodologiji mogu smatrati rizicnim. Na prvi pogled deluje vrlo
jednostavno uspostaviti sistem analize i upravljanja rizikom ali to nije tako jer je spisak rizika
vezanih za spoljnu trgovinu izuzetno dugacak i svakodnevno se mora dopunjavati.
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Osnovni rizik svakako predstavlja roba kojom se prometuje, ali u praksi ¢esto nije uvek
moguce prepoznati svu rizi¢nu robu pogotovo ukoliko neka roba pored svoje osnovne ili
uobicajene ,,civilne* namene moze biti upotrebljena i za vojno-teroristicke aktivnosti (tkz. ,,roba
dvostruke namene*).

Brzi razvoj tehnologije uslovljava pojavljivanje sve veéeg broja proizvoda koje domisljati
1 obuceni ljudi mogu relativno lako zloupotrebiti. Stoga, lica uklju¢ena u medunarodnu trgovinu
(medunarodni lanac nabavke) predstavljaju jednako veliki rizik kao i roba koja je u centru
njihove aktivnosti.

Uzimajuéi u obzir gore izneto, stratezi koji su osmislili novi nacin kontrole
spoljnotrgovinskog prometa su ucesnicima medunarodnog lanca nabavke ostavili mogu¢nost da
izaberu, da 1li Zele da svoje poslovanje prilagode uslovima i kriterijumima propisanim za
pouzdano poslovanje ili da nastave da posluju na ve¢ ustaljeni nacin i budu predmet Cestih
rigoroznih grani¢nih i drugih kontrola uvozno-izvoznih carinskih postupaka.

Ukoliko se odluc¢e za prvu moguénost, lica sticu status AEO (Ovlas¢enog privrednog
subjekta) i privilegije da uz nizi stepen carinske kontrole i na jednostavniji na¢in obavljaju svoje
spoljnotrgovinske poslovne aktivnosti, dok u protivnom ostaju taoci situacije u kojoj pre svega
nisu u mogucnosti da valjano planiraju vreme otpreme ili dopreme robe, a samim tim ni krajnju
cenu kostanja robe.

Institut AEO, u EU poznatiji kao Autorized Economic Operator, je nastao u cilju da
kompanijama omogu¢i brze, jednostavnije i jeftinije sprovodenje izvozno-uvoznih postupaka, a
da u isto vreme carinskim sluzbama omogu¢i nesmetano sprovodenje propisanih kontrola u cilju
borbe protiv terorizma, zastite zdravlja ljudi, zivotinja 1 Zivotne sredine i naplate budZetskih
prihoda.

Privredni subjekti koji poseduju status AEO lakse sklapaju nove poslove, pogotovo sa
partnerima iz EU zbog uobicajene prakse da posedovanje statusa AEO predstavlja jedan od
osnovnih uslova za sklapanje poslova sa srpskim carinskim zastupnicima (tkz. $pediterima) i
vozarima, a sve ¢eSce i sa proizvodacima.

Carinski zakon Republike Srbije ovlas¢enog privrednog subjekta definise kao privrednog
subjekta poslovno nastanjenog na carinskom podru¢ju Republike Srbije koji ispunjava
kriterijume iz ¢lana 28. ovog zakon.

Postoje dva tipa sertifikata AEO:

1. Sertifikat AEO za oblast carinskih pojednostavljenja, koji korisniku omogucava:

- lakse dobijanje prava na kori$¢enje pojednostavljenih carinskih postupaka,

- manji procenat carinskih kontrola,

- da se u slucaju potrebe za vrSenjem carinskih kontrola, te kontrole rade prioritetno u

odnosu na druge ucesnike u postupku i

- da se te kontrole vrSe na mestu koje je prethodno dogovoreno izmedu korisnika i
carinskog organa.

2. Sertifikat AEO za oblast sigurnosti i bezbednosti, koji korisniku omogucava:

- pravo na dobijanje informacija o rezultatima prethodno obavljenih analiza rizika
bezbednosti i sigurnosti,

- pravo na unoSenje manjeg broja informacija u ulazno/izlazne saZete deklaracije,

- manji procenat carinskih kontrola,
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- da se u slucaju potrebe za vrSenjem carinskih kontrola, te kontrole rade prioritetno u
odnosu na druge uc¢esnike u postupku i

- da se te kontrole vrSe na mestu koje je prethodno dogovoreno izmedu korisnika i
carinskog organa.

Navedeni AEO sertifikati se mogu koristiti istovremeno.

Nosioci nekog od sertifikata AEO mogu biti proizvodaci robe koja se izvozi, izvoznici,
Spediteri, vozari/prevoznici, uvoznici, skladistari, luke, aerodromi i druga lica ukljucena u
medunarodni lanac nabavke.

U vreme kada je Uprava carina omogucila sticanje statusa Ovlas¢enog privrednog
subjekta (01.09.2014. godine) bilo je izuzetno mnogo skeptika koji su ukazivali na neisplativost
sticanja ovih sertifikata ali je vreme pokazalo da je poslovna zajednica izuzetno dobro prihvatila
ovu novinu.

U cilju donosenja odluke da li podneti zahtev za sticanje sertifikata AEO i Koji je od
ponudenih sertifikata najprikladniji, moraju se uzeti u obzir aktivnosti koje privredni subjekat
sprovodi, vrste carinskih postupaka koje Koristi, rizicnost roba koje su objekat njegove
aktivnosti, uslovi isporuke robe ali i troskovi uvodenja sistema rada koji omogucava sticanje
nekog od sertifikata.

Polaze¢i od vrste aktivnosti privrednog subjekta i carinskih postupaka koje sprovodi,
najvece prednosti od sertifikata AEO mogu uzivati lica koja imaju vise gore navedenih
spoljnotrgovinskih uloga, a posebno oni koji koriste carinske postupke uvoznog smera ili
tranzitni postupak jer su ovi carinski postupci opterec¢eni ve¢im obimom carinskih kontrola. To
ne znaci da oni koji samo pruzaju odredene usluge u okviru medunarodnog lanca nabavke i ne
pojavljuju se direktno u carinskom postupku ne mogu imati koristi od sticanja statusa AEO.

Stoga, veca izlozenost pozitivnoj paznji mogucih poslovnih partnera je motiv broj jedan
pre svega za proizvodace, carinske zastupnike, Speditere, vozare, drzaoce skladiSta kao 1 za
drzaoce luka, aerodroma i terminala preko kojih se roba transportuje. Zato nosioci sertifikata
ovlas¢enog privrednog subjekta, bez obzira na posao kojim se bave, na svojim poslovnim
dokumentima, medijskim prezentacijama ili pozivima na saradnju uvek pored naziva firme
upadljivo isticu logo sertifikata ovlaS¢enog privrednog subjekta koji je zaStiCen shodno
Copyright© regulativi.

Lica koja uvoze/izvoze ili prevoze robu koja se u carinskom postupku moze smatrati
rizicnom, svoju korist vide u smanjenom procentu pregleda posSiljaka 1 brzem obavljanju
carinskih procedura ¢ime mnogostruko ubrzavaju promet robe, a sam tim povecavaju obrt
kapitala smanjenjem potrebe za pravljenjem zaliha robe, rentabilnijim kori$¢enjem prevoznih
sredstava, moguc¢noscu garantovanja isporuke ,,just in time*, boljom organizacijom proizvodnje
ili prodaje 1 sl. Posledica navedenog postupanja je zadovoljniji krajnji korisnik i1 niZa cena
kostanja robe.

Pri razmatranju opravdanosti sticanja statusa AEO moraju se uzeti u obzir i pripadajuci
troskovi. Da bi neko lice steklo sertifikat AEO bilo kojeg tipa, neophodno je da svoje poslovanje
uredi tako da bude u skladu sa propisanim uslovima i kriterijumima, te sertifikat AEO ima sli¢na
dejstva kao i sertifikati ISO sistemima kvaliteta.

Troskovi ustrojavanja poslovanja u skladu sa zahtevima sertifikata koji se odnosi na
sigurnost i bezbednost su znatni ukoliko privredni subjekat ve¢ nema usvojen sistem kvaliteta
poslovanja koji odgovara zadatim kriterijumima. Neophodno je podi¢i na najvisi nivo
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bezbednost i sigurnost objekata u kojima se posluje podizanjem odgovarajucih ograda ili zidova,
uvodenjem sigurnosnih kamera, alarma, elektronskih brava, citaca kartica, 1 sl.

Sigurnosnom opremom moraju rukovati za to obuceni ljudi, pa je neophodno uloziti
sredstva u njihovu obuku i neprekidno usavrSavanje ili angazovati lica koja pruzaju potrebne
usluge uz posStovanje propisanih standarda bezbednosti i sigurnosti. Obavljanje svake
bezbedonosno-sigurnosne aktivnost mora biti detaljno propisano jasnim i nedvosmislenim
procedurama, a za pisanje potrebnih procedura se mora potro$iti mnogo radnih sati ili se mora
angazovati spoljni stru¢njak.

Ukoliko rukovodstvo kompanije proceni pozeljnim koristi koje AEO sertifikati donose,
preporucljivo je da se prvo obavi samoprocena carinskog poslovanja kompanije popunjavanjem
Upitnika za samoprocenu. Popunjavanje upitnika zahteva imenovanje osobe za koordinaciju
aktivnosti pribavljanja potrebnih podataka i vreme za prikupljanje podataka.

Zainteresovanoj strani se preporucuje zakazivanje sastanka sa carinskim sluzbenicima iz
Odeljenja za ovlas¢ene privredne subjekte 1 pojednostavljene carinske procedure Uprave carina
nakon ¢ega sledi podnosenje zahteva u propisanoj formi. Tada Uprava carina zapo¢inje postupak
provere pouzdanosti podnosioca zahteva Ukoliko rezultat sprovedenih kontrola bude pozitivan,
Uprava carina izdaje trazeni sertifikat.

Sticanje statusa Ovlasé¢enog privrednog subjekta korisnicima omogucava:

- dabolje planiraju,

- daizbegavaju stvaranje nepotrebnih zaliha robe,

- da smanje troskove poslovanja,

- da bolje vladaju carinskim postupcima koje sprovode,

- da lakse kontroliSu rad svojih zaposlenih,

- da postanu pozeljniji poslovni partner,

- da bolje saraduju sa svojim partnerima u lancu nabavke,

- dasmanje moguénost kasnjenja posiljaka, njihovu kradu ili ostecenje,

- dakao bezbedni i sigurni privredni subjekti ostvare bolje odnose sa drzavnim organima i
- dapovecaju sigurnost i bezbednost svog poslovanja.

Kada Republika Srbija sa nekom drzavom ili unijom drzava potpiSe sporazum o
medusobnom priznanju statusa AEO (npr. sporazum potpisan sa Republikom Severnom
Makedonijom), primena sporazuma ¢e omoguciti nosiocima sertifikata AEO sa komponentom
bezbednosti i sigurnosti, da i na teritoriji te druge strane potpisnice sprovode carinske postupke
brZe 1 uz nizi procenat carinskih kontrola.
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